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เทศบาลต าบลบา้นเด่ือ 

อ าเภอเมืองหนองคาย    จงัหวดัหนองคาย 



ค าน า 

การประเมินคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลบา้นเด่ือ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ภายใตเ้ครื่องมือการประเมินการเปิดเผยขอ้มลูสาธารณะ (Open Data 
Integrity and Transparency Assessment: OIT) การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหห้รือรบัสินบนจาก                
การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 ในฐานะผูร้บัผิดชอบในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติของหน่วยงานของรฐั 
ซึ่งมีบทบาทในการขบัเคลื่อนหน่วยงานภาครฐัใหบ้รหิารงานภายใตก้รอบธรรมาภิบาลจึงไดว้ิเคราะหเ์หตกุารณ์
ความเสี่ยงระดบัความเสี่ยงและวิธีการบริหารจดัการความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการใหห้รือรบัสินบนจากการ 
ด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบดว้ยประเด็น (1) การอนมุติั 
อนญุาตตามพระราชบญัญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของ ทางราชการ พ.ศ. 2558   
(2) การใชอ้  านาจตามกฎหมายหรือ การใหบ้ริการตามภารกิจ (3) การจดัซือ้จดัจา้ง และ 
(4)การบรหิารงานบุคคล  

ทัง้นีห้วงัเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหห้รือรบัสินบนจาก                
การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของเทศบาลต าบลบา้นเดื่อ
จะเป็นเคร่ืองมือส าคญัประการหนึ่งในการผลกัดนัและขบัเคลื่อนเจตจ านงและนโยบายการบรหิารงานดว้ยควา
มสจุรติ เพื่อเป็นการก ากบัดแูลองคก์รที่ดีต่อไป 

 

 

          



สารบัญ 

เร่ือง          หน้า 

1. การประเมินคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลบา้นเดื่อ     

   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

2. นิยามที่เก่ียวขอ้งกบัการบรหิารจดัการความเสี่ยงการทุจรติ        

3. เกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบัสินบน      

4. เกณฑก์ารวดัโอกาสเกิด (Likelihood)         

5. เกณฑก์ารวดัผลกระทบ (Impact)         

6. ตารางแสดงระดบัความเสี่ยง          

7. การประเมินความเสี่ยงการทจุรติในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบัสินบน      
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การประเมินความเส่ียงทีอ่าจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่ว
ยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

การประเมินคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ประจ าปีงบประมาณ           
พ.ศ.2568 ภายใตเ้ครื่องมือการประเมินการเปิดเผยขอ้มลูสาธารณะ(Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT)ขอ้o23การประเมินความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบัสินบน 
ก าหนดใหแ้สดงความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการใหห้รือรบัสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบดว้ย 

1. การอนมุติั อนญุาต ตามพระราชบญัญัติ การอ านวยความสะดวก 
ในกานพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. การใชอ้  านาจตามกฎหมายหรือการใหบ้รกิารตามภารกิจ 
3. การจดัซือ้จดัจา้ง 
4. การบรหิารงานบคุคล 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติแต่ละประเด็น รายละเอียดประกอบดว้ย 
1.1 เหตกุารณค์วามเสี่ยง 
1.2 ระดบัของความเสี่ยง 
1.3 วิธีการในการบริหารจดัการความเสี่ยง 

นิยามทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ศัพทเ์ฉพาะ ค าอธิบาย 

สินบน (Bribery) สินบน (Bribery) ISO 37001: ไดใ้หค้วามหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ 
สญัญา การให ้ การรบั การเรียกรอ้งผลประโยชนท์ี่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี มลูค่า 
เท่าใด (ผลประโยชนน์ัน้เป็นไดท้ัง้ในรูปตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน) ทัง้ ทางตรงและ 
ทางออ้ม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน กฎหมายที่ 
เก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นการโนม้นา้วหรือตอบแทนเพื่อใหบุ้คคลกระท า 
หรือละเวน้การก  แระท าอนัเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการตามหนา้ที่ของบคุคลนัน้ 
(ตามความหมาย ของ ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting 
or soliciting of an undue advantage of any value (which could be 
financial or non- financial), directly or indirectly, and irrespective of 
location(s), in violation of applicable law, as an inducement or reward for 
a person acting or refraining from acting in relation to the performance 
of that person’s duties. (ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The 
Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving) 
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นิยามทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

 

ศัพทเ์ฉพาะ ค าอธิบาย 

ของขวัญ 
(ระเบียบส านักนา
ยกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการให้หรือ
รับของขวัญ 
ของเจ้าหน้าทีข่อง
รัฐ            
พ.ศ.2565) 

เงิน ทรพัยส์ิน หรือประโยชนอ่ื์นใดที่ใหแ้ก่กนัเพื่ออธัยาศยัไมตรี ใหเ้ป็นรางวลั ให ้
โดยเสน่หา ใหเ้พื่อการสงเคราะห ์ หรือใหเ้ป็นสินน า้ใจ และใหห้มายความ 
รวมถึง ประโยชนอ่ื์นใด อนัอาจค านวณเป็นเงินได ้เช่น การใหส้ิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ 
เป็นสิทธิที่ จดัไวส้  าหรบับุคคลทั่วไปในการไดร้บัการลดราคาทรพัยส์ินหรือการ 
ไดร้บับรกิาร หรือการรบัการฝึกอบรม หรือการรบัความบนัเทิง ตลอดจนการ 
ออกค่าใชจ้่ายใน การเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พกั ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดใน 
ลกัษณะเดียว และ ไม่ว่าจะใหเ้ป็นบตัร ตั๋ว หรือหลกัฐานอ่ืนใด การช าระเงินให ้
ลว่งหนา้ หรือการคืน เงินหรือสิ่งของใหใ้นภายหลงั 

การรับทรัพยส์ิน 
หรือประโยชนอ์ื่นใ
ด           
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนญูว่าดว้ยการปอ้งกนัและ 
ปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการปอ้งกนัและ 
ปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ เรื่องหลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์ิน หรือประโยชน ์
อ่ืน ใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ที่ของรฐั พ.ศ. 2543 ขอ้ 3 ใหน้ิยาม “การรบั 
ทรพัยส์ิน หรือประโยชนอ่ื์นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรบั ทรพัยส์ิน 
หรือประโยชนอ่ื์นใดจากญาติหรือ บุคคลที่ใหก้นัในโอกาสต่างๆ โดย ปกติตาม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวฒันธรรม หรือใหก้นัตามมารยาทที่ ปฏิบติักนั 
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เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
1. เกณฑ์การวัดโอกาสเกิด (Likelihood)  

ระดับคะแนน ระดับการเกิดความเสี่ยง โอกาสในการเกิด 

5 สูงมาก โอกาสเกดิมากกว่า 99% หรือ เกิดบ่อย หรือ อาจเกิดขึ้นได้ 
ภายในรอบวันถึงสัปดาห ์

4 สูง โอกาสเกดิมากกว่า 50% หรือ อาจเกิดขึ้นได้ง่าย หรือ อาจเกดิขึ้นได้ 
ภายในรอบสปัดาห์ถึงรอบเดือน 

3 ปานกลาง โอกาสเกดิมากกว่า 10% หรือ อาจเกิดขึ้นได้เพราะเคยเกิดขึ้นแล้ว  หรือ 
อาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบป ี

2 น้อย โอกาสเกดิมากกว่า 1% หรือ อาจเกิดขึ้นได้แต่ยังไม่เคยเกิดขึ้น หรือ 
อาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบหลายป ี

1 น้อยมาก โอกาสเกดิน้อยกว่า 1% หรือ เป็นไปได้แต่เฉพาะในกรณีฉุกเฉิน หรอื 
เกิดขึ้นไดย้ากแม้ในอนาคตในระยะยาว 

 
2. เกณฑ์การวัดผลกระทบ (Impact) 

ระดับ 
คะแนน 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

ด้านประสิทธิผล ด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร 

การดําเนินงานไม่เป็
น ไปตามเป้าหมาย 

มีผลกระทบต่อ ถูกฟ้องร้อง / 
ร้องเรียน 

การนําเสนอข่าว 

5 สูงมาก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

> 40 % 

องค์กร/หน่วยงาน คดีขึ้นสู่ศาลและ 

ถูกตัดสินว่าผิด 

พาดหัวข่าวทางสถานี 
โทรทัศน์/หนังสือพิมพ์             
สื่อสังคมออนไลน ์

4 สูง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

> 30-40 % 

หลายส่วนงาน คดีอยู่ในช้ันศาล กรอบข่าวทางสถานี 
โทรทัศน์/หนังสือพิมพ์/     
สื่อสังคมออนไลน ์

3 ปานกลาง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

> 20-30 % 

เฉพาะภายใน 
ส่วนงาน 

ออกสื่อ ข่าวระหว่างส่วนงาน   
เว็บบอร์ด 

2 น้อย ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

> 10-20 % 

เฉพาะหน่วยงาน 
ภายในส่วนงาน 

ภายใน 
องค์กร/หน่วยงาน 

ข่าวภายในส่วนงาน  
เว็บบอร์ด 

1 น้อยมาก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

≤ 10 % 

เฉพาะบุคคล ภายในส่วนงาน ข่าวภายในหน่วยงาน 
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3. ตารางแสดงระดับความเสี่ยง 

ร
ะ
ดั
บ
ผ
ล
ก
ร
ะ
ท
บ 
(
I
m
p
a
c
t
) 

5 
1X5 

(แดง) 

2X5 

(แดง) 

3X5 

(แดง) 

4X5 

(แดง) 

5X5 

(แดง) 

4 
1X4 

(ส้ม) 

2X4 

(ส้ม) 

3X4 

(แดง) 

4X4 

(แดง) 

5X4 

(แดง) 

3 
1X3 

(เหลือง) 

2X3 

(เหลือง) 

3X3 

(ส้ม) 

4X3 

(แดง) 

5X3 

(แดง) 

2 
1X2 

(เขียว) 

2X2 

(เหลือง) 

3X2 

(เหลือง) 

4X2 

(ส้ม) 

5X2 

(ส้ม) 

1 
1X1 

(เขียว) 

2X1 

(เขียว) 

3X1 

(เขียว) 

4X1 

(เขียว) 

5X1 

(เขียว) 

 1 2 3 4 5 

ระดับโอกาสเกิด (Likelihood) 

 
⮚ ระดับความเสี่ยง 

สีเขียว หมายถึง ความเสีย่งระดบัต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดบัปานกลาง  
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสงูมาก 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกจิ 
ของเทศบาลตำบลบ้านเดื่อ  อําเภอเมืองหนองคาย   จังหวัดหนองคาย  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการค
วามเสี่ยง 

1.การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ 

อํานวยความ 
สะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

1.เจ้าหน้าท่ีบางรายมีการรับสินบ
นจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง 
เพื่อให้ผ่านมาตรฐาน 

2.เจ้าหน้าท่ีบางรายมีการเรียกรับ
สินบนจากผู้ขออนุญาตประกอบ 

กิจการในพื้นทีเ่พื่อแลกกับใบ 

อนุญาตประกอบกิจการ 
เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ 

อนุญาตบางรายในกรณีทีต่ั้งสถาน
ประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

1x2 (ระดับต่ำ) 

ไม่มีความเสี่ยง 
การทุจริต 

1. ประกาศนโยบาย 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคนไม ่

รับของขวัญและของกํานัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบตัิ 
หน้าท่ี (No Gift Policy) 
ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ.2568 และเผยแพร่                    
ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้ 
รับทราบและถือปฏิบตั ิ

2. จัดทําแผนผังขั้นตอน 
การปฏิบัติงานตามกฎหมาย  

เผยแพร่ ณ จุด บริการ 

3. จัดทําคู่มือการให้บริการ 
ประชาชน 

2. การใช้อํานาจตาม 

กฎหมาย/การให้บริการ 
ตามภารกิจ 

 

1.มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อํานาจเรยี
กรับสินบน เพื่อแลกกับ         
การลัดคิวหรืออํานวยความสะดวก 
ในการให้บริการ 

2.มีเจ้าหน้าที่บางรายเรยีกรับสิน 

บนจากผู้เสียภาษีเพื่อให้การประ 

เมินภาษีท่ีต้องจัดเก็บน้อยกว่า 

ความเป็นจริง 

2x2 

(ระดับปานกลาง) 

1.มาตรการป้องกันการ 

ขัดกันระหว่างผลประโยชน ์

ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วน
รวม 

2.ประกาศนโยบาย งดรับ 
ของขวัญของกํานัลทุกชนิด 
(No Gift Policy) 

3.บุคลากรทุกคนปฏิบัติ 
หน้าท่ีเป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 

4.ผู้บังคับบัญชาควบคุม 
กํากับดูแลการปฏิบตัิหน้าที ่
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 1.
 มีเจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับสินบ
นจากบริษัทฯ ผูร้ับจ้าง 
เพื่อแลกกับการกําหนด TOR 
โดยการ Lock Spec  

2.มีเจ้าหน้าที่บางรายเรยีกรับสินบน
จากบริษัทฯ ผูร้ับจ้าง 
เพื่อให้การตรวจรับงานไม่ตรง  

ตามสญัญาหรือเอื้อประโยชน์ให้กับ 
บริษัทฯ ผู้รับจ้าง 

3.มีเจ้าหน้าที่บางรายเรยีกรับเปอร์เซ็
นต์เงินทอน สินบน              
จากการตรวจรับงาน 

3x3 

(ระดับสูง) 

1.อบรมความรู้กฎหมาย 

เกี่ยวกับการจดัซื้อจัดจ้าง 

2.อบรมความรูเ้กี่ยวกับ             
การขัดกันแห่ง ผลประโยชน ์

3.ส่งเสรมิให้มีการ 
เปิดเผยข้อมูลการจดัซื้อ 
จัดจ้างบนเว็บไซต์ของ 

หน่วยงาน 

4. การบริหารงานบุคคล 1.มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อํานาจห
น้าท่ีในการเรียกรับสินบน          
จากผู้สมัครงาน เพื่อแลกกับ               
การไดร้ับคัดเลือกเข้าทํางาน 

2.มีการซื้อขายตำแหน่งโดยการเรยี
กรับสินบน 
ทั้งที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รปูแ
บบอ่ืนเพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อนตำแ
หน่ง โอนย้ายตามความประสงค์ 
หรือไดร้ับความดี ความชอบพิเศษ 

3.มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อํานาจหน้
าที่ในการเรียกรับสินบน           
เพื่อแลกกับความก้าวหน้าใน          
การปฏิบัติงาน 

4.มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อํานาจหน้
าที่ในการเรียกรับสินบน เพือ่ 
ส่งผลที่เป็นคุณแกฝ่่ายใดฝ่ายหนึ่งห
รือบุคคลใดบคุคลหนึ่งโดยไม่เป็นธ
รรม 

4x1 

(ระดับตำ่) 

1.การกําหนดหลักเกณฑ์ใน 
การบริหารงานบุคคลให้ชัดเจ
นและเป็นรูปธรรม 

2.มีมาตรการแสดง 
เจตนารมณ์ในการนําหลัก 
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารง
านของผู้บริหาร 

3. 
มาตรการป้องกันการทุจรติใน
การสอบคดัเลือก  
ในระหว่างก่อนสอบ 
ระหว่างสอบ และหลังสอบ  

 
 


