
 

 

 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
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เทศบาลต าบลบา้นเดื่อ 

อ าเภอเมืองหนองคาย    จงัหวดัหนองคาย 



ค ำน ำ 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ เทศบาลต าบลบ้าน เดื่ อ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data 
Integrity and Transparency Assessment: OIT) การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหห้รือรบัสินบนจาก                
การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 ใ นฐ านะผู้ รับผิด ชอบในการป้ อ งกันและปราบปรามการทุ จ ริ ต ของหน่ วย งานของรัฐ 
ซึ่งมีบทบาทในการขบัเคลื่อนหน่วยงานภาครฐัใหบ้ริหารงานภายใตก้รอบธรรมาภิบาลจึงไดวิ้เคราะหเ์หตกุารณ์
ความเสี่ยงระดับความเสี่ยงและวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการใหห้รือรบัสินบนจากการ 
ด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  ประกอบดว้ยประเด็น (1) การอนุมตัิ 
อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ. 2558   
( 2 )  การใช้อ านาจตามกฎหมายหรื อ  การให้บริ การตามภารกิ จ  ( 3 )  การจัดซื ้อจัดจ้าง  และ 
(4)การบริหารงานบุคคล  

ทั้งนี ้หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจาก                
การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ
จะเป็นเครื่องมือส าคัญประการหนึ่งในการผลักดันและขับเคลื่อนเจตจ านงและนโยบายการบริหารงานดว้ย  
ความสจุริต เพื่อเป็นการก ากบัดแูลองคก์รที่ดีต่อไป 

 

 

          



สำรบัญ 

เร่ือง          หน้ำ 

1. การประเมินคณุธรรมและความโปร่งใสในการด าเนนิงานของเทศบาลต าบลบา้นเดื่อ     

   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

2. นิยามที่เกีย่วขอ้งกบัการบริหารจดัการความเสี่ยงการทจุริต        

3. เกณฑก์ารประเมนิความเสีย่งการทจุริตในประเด็นที่เกีย่วขอ้งกบัสินบน      

4. เกณฑก์ารวดัโอกาสเกิด (Likelihood)         

5. เกณฑก์ารวดัผลกระทบ (Impact)         

6. ตารางแสดงระดบัความเสี่ยง          

7. การประเมินความเสีย่งการทจุริตในหน่วยงานภาครฐั     
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กำรประเมินควำมเสี่ยงท่ีอำจเกดิกำรให้หรือรับสินบนจำกกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของหน่วยงำน 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2569 

การประเมินคณุธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ประจ าปีงบประมาณ           
พ.ศ.2569 ภายใตเ้ครื่องมือการประเมินการเปิดเผยขอ้มลูสาธารณะ(Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT)ขอ้o21การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครฐั 
การด าเนนิงานตามภารกจิของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  ประกอบดว้ย 

1. ดา้นการพิจารณาอนุมตัิ อนญุาตของทางราชการ  
2. ดา้นการใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ที่ 
3. ดา้นการใชจ้่ายงบประมาณ 

การประเมินความเสี่ยงการทจุริตในหน่วยงานภาครฐั  รายละเอียดประกอบดว้ย 
1.1 การคดัเลือกขบวนงานหรือโครงการที่มีความเสีย่งการทจุรติ 
1.2 การก าหนดประเดน็ความเสีย่งการทจุริต 
1.3 การก าหนดเกณฑก์ารประเมนิความเสีย่งการทจุริต 
1.4 การประเมินระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
1.5 การจดัท ามาตรการควบคมุความเสี่ยงการทุจริต 

นิยำมท่ีเกีย่วข้องกบักำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ศัพทเ์ฉพำะ ค ำอธิบำย 

สินบน (Bribery) สินบน (Bribery) ISO 37001: ไดใ้หค้วามหมายสนิบน หมายถึง การเสนอ การ 
สญัญา การให ้ การรบั การเรียกรอ้งผลประโยชนท์ี่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี มลูค่า 
เท่าใด (ผลประโยชนน์ัน้เป็นไดท้ัง้ในรูปตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน) ทัง้ ทางตรงและ 
ทางออ้ม และไม่ว่าจะเป็นสถานทีใ่ดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน กฎหมายที ่
เกี่ยวขอ้ง เพื่อเป็นการโนม้นา้วหรือตอบแทนเพื่อใหบุ้คคลกระท า 
หรือละเวน้การก  แระท าอนัเกีย่วขอ้งกบัการด าเนนิการตามหนา้ที่ของบุคคลนัน้ 
(ตามความหมาย ของ ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting 
or soliciting of an undue advantage of any value (which could be 
financial or non- financial), directly or indirectly, and irrespective of 
location(s), in violation of applicable law, as an inducement or reward for 
a person acting or refraining from acting in relation to the performance 
of that person’s duties. (ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The 
Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving) 
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นิยำมท่ีเกีย่วข้องกบักำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 

ศัพทเ์ฉพำะ ค ำอธิบำย 

ของขวัญ 
(ระเบียบส ำนักนำ
ยกรัฐมนตรี 
ว่ำด้วยกำรให้หรือ
รับของขวัญ 
ของเจ้ำหน้ำท่ีของ
รัฐ            
พ.ศ.2565) 

เงิน ทรพัยส์ิน หรือประโยชนอ่ื์นใดที่ใหแ้ก่กนัเพื่ออธัยาศยัไมตรี ใหเ้ป็นรางวลั ให ้
โดยเสนห่า ใหเ้พื่อการสงเคราะห ์ หรือใหเ้ป็นสนิน า้ใจ และใหห้มายความ 
รวมถึง ประโยชนอ่ื์นใด อนัอาจค านวณเป็นเงนิได ้เช่น การใหส้ิทธิพเิศษซึ่งมใิช ่
เป็นสทิธิที่ จดัไวส้  าหรบับุคคลทั่วไปในการไดร้บัการลดราคาทรพัยส์ินหรือการ 
ไดร้บับริการ หรือการรบัการฝึกอบรม หรือการรบัความบนัเทิง ตลอดจนการ 
ออกค่าใชจ้่ายใน การเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พกั ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดใน 
ลกัษณะเดียว และ ไม่ว่าจะใหเ้ป็นบตัร ตั๋ว หรือหลกัฐานอ่ืนใด การช าระเงนิให ้
ล่วงหนา้ หรือการคืน เงินหรือสิ่งของใหใ้นภายหลงั 

กำรรับทรัพยส์ิน 
หรือประโยชนอ่ื์นใ
ด        
ตำมธรรมจรรยำ 

มาตรา 128 พระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ 
ปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกนัและ 
ปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ เรื่องหลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์ิน หรือประโยชน ์
อ่ืน ใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ที่ของรฐั พ.ศ. 2543 ขอ้ 3 ใหน้ิยาม “การรบั 
ทรพัยส์ิน หรือประโยชนอ่ื์นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรบั ทรพัยส์ิน 
หรือประโยชนอ่ื์นใดจากญาติหรือ บุคคลทีใ่หก้นัในโอกาสต่างๆ โดย ปกติตาม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวฒันธรรม หรือใหก้นัตามมารยาทที่ ปฏิบตัิกนั 
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เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
1. เกณฑ์การวัดโอกาสเกิด (Likelihood)  

ระดับคะแนน ระดับการเกิดความเสี่ยง โอกาสในการเกิด 

5 สูงมาก โอกาสเกิดมากกว่า 99% หรือ เกิดบ่อย หรือ อาจเกิดขึ้นได้ 
ภายในรอบวันถึงสัปดาห์ 

4 สูง โอกาสเกิดมากกว่า 50% หรือ อาจเกิดขึ้นได้ง่าย หรือ อาจเกิดขึ้นได้ 
ภายในรอบสัปดาห์ถึงรอบเดือน 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดมากกว่า 10% หรือ อาจเกิดขึ้นได้เพราะเคยเกิดขึ้นแล้ว  หรือ 
อาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบปี 

2 น้อย โอกาสเกิดมากกว่า 1% หรือ อาจเกิดขึ้นได้แต่ยังไม่เคยเกิดขึ้น หรือ 
อาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบหลายปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดน้อยกว่า 1% หรือ เป็นไปได้แต่เฉพาะในกรณีฉุกเฉิน หรือ 
เกิดขึ้นได้ยากแม้ในอนาคตในระยะยาว 

 
2. เกณฑ์การวัดผลกระทบ (Impact) 

ระดับ 
คะแนน 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

ด้านประสิทธิผล ด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร 

การดําเนินงานไม่เป็
น ไปตามเป้าหมาย 

มีผลกระทบต่อ ถูกฟ้องร้อง / 
ร้องเรียน 

การนําเสนอข่าว 

5 สูงมาก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

> 40 % 

องค์กร/หน่วยงาน คดีขึ้นสู่ศาลและ 

ถูกตัดสินว่าผิด 

พาดหัวข่าวทางสถานี 
โทรทัศน์/หนังสือพิมพ์             
สื่อสังคมออนไลน์ 

4 สูง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

> 30-40 % 

หลายส่วนงาน คดีอยู่ในชั้นศาล กรอบข่าวทางสถานี 
โทรทัศน์/หนังสือพิมพ์/     
สื่อสังคมออนไลน์ 

3 ปานกลาง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

> 20-30 % 

เฉพาะภายใน 
ส่วนงาน 

ออกสื่อ ข่าวระหว่างส่วนงาน   
เว็บบอร์ด 

2 น้อย ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

> 10-20 % 

เฉพาะหน่วยงาน 
ภายในส่วนงาน 

ภายใน 
องค์กร/หน่วยงาน 

ข่าวภายในส่วนงาน  
เว็บบอร์ด 

1 น้อยมาก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

≤ 10 % 

เฉพาะบุคคล ภายในส่วนงาน ข่าวภายในหน่วยงาน 
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3. ตารางแสดงระดับความเสี่ยง 

ร
ะ
ดั
บ
ผ
ล
ก
ร
ะ
ท
บ 
(
I
m
p
a
c
t
) 

5 
1X5 

(แดง) 

2X5 

(แดง) 

3X5 

(แดง) 

4X5 

(แดง) 

5X5 

(แดง) 

4 
1X4 

(ส้ม) 

2X4 

(ส้ม) 

3X4 

(แดง) 

4X4 

(แดง) 

5X4 

(แดง) 

3 
1X3 

(เหลือง) 

2X3 

(เหลือง) 

3X3 

(ส้ม) 

4X3 

(แดง) 

5X3 

(แดง) 

2 
1X2 

(เขียว) 

2X2 

(เหลือง) 

3X2 

(เหลือง) 

4X2 

(ส้ม) 

5X2 

(ส้ม) 

1 
1X1 

(เขียว) 

2X1 

(เขียว) 

3X1 

(เขียว) 

4X1 

(เขียว) 

5X1 

(เขียว) 

 1 2 3 4 5 

ระดับโอกาสเกิด (Likelihood) 

 
⮚ ระดับความเสี่ยง 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
ของเทศบาลตำบลบ้านเดื่อ  อำเภอเมืองหนองคาย     จังหวัดหนองคาย 

ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2569  
1.ด้านการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตของทางราชการ 

กระบวนงานความเสี่ยง
การทุจริต 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับความ
รุนแรงของความ

เสี่ยงทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

โอกาสเกิด
การทุจริต 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

1.การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.เจ้าหน้าที่บางรายมีการรับสินบนจากผู้ขออนุญาต 
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
เพื่อให้ผ่านมาตรฐาน 
2.เจ้าหน้าที่บางรายมีการเรียกรับสินบนจากผู้ขออนุ
ญาตประกอบกิจการในพื้นที่เพื่อแลกกับใบ 
อนุญาตประกอบกิจการ เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ 

อนุญาตบางรายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

1 2 ระดับต่ำ 1. ประกาศนโยบาย 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญแล
ะของกํานัลทุกชนิดจากการ 
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy)ประจำปีงบประมาณพ.ศ.2569 
และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้รับ 
ทราบและถือปฏิบัติ          
2. จัดทําแผนผังขั้นตอน 
การปฏิบัติงานตาม กฎหมาย เผยแพร่ ณ 
จุด บริการ 

3. จัดทําคู่มือการให้บริการ ประชาชน 

กองช่าง 
กองคลัง 
สำนักปลัด 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
ของเทศบาลตำบลบ้านเดื่อ  อำเภอเมืองหนองคาย     จังหวัดหนองคาย 

ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2569  
  2.ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

 

กระบวนงานความเสี่ยงการ

ทุจริต 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินความ

เสี่ยง 

ระดับความ

รุนแรงของความ

เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

โอกาสเกิด

การทุจริต 

ผลกระทบ/

ความรุนแรง 

การใช้อำนาจตาม

กฎหมาย/การให้บริการ

ตามภารกิจ 

1.เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบเพื่อเรียกรับ

ผลประโยชน์ เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน

หรือโครงการ โดยการรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อ

ช่วยให้บุคคลน้ันได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

2 2 ระดับปานกลาง 1.จัดทำประกาศ มาตรการป้องกันการ

เรียกรับสินบน 

2.แสดงคู่มือหรือมาตรฐานในการ

ให้บริการ เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 

3.เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับกฎระเบียบใน

การปฏิบัติงาน 

4.หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญควร

ปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำนัล โดยให้

เหตุผลว่าเป็นการขัดต่อกฎ ระเบียบ 

นโยบายของรัฐ 

5.เผยแพร่ข้อมูลประชาสัมพันธ์ทาง

เว็บไซต์ของหน่วยงาน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
ของเทศบาลตำบลบ้านเดื่อ  อำเภอเมืองหนองคาย     จังหวัดหนองคาย 

ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2569  
3.ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 

กระบวนงานความเสี่ยงการ

ทุจริต 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ระดับความรุนแรง

ของความเสี่ยงการ

ทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

โอกาสเกิดการ

ทุจริต 

ผลกระทบ/

ความรุนแรง 

การจัดซ้ือจัดจ้างการตรวจ

รับงานจ้าง 

1.มีเจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับสินบนจากบริษัทฯ ผู้รับ

จ้าง เพื่อแลกกับการกำหนด TOR โดยการ Lock Spec 

2.มีเจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับสินบนจากบริษัทฯ ผู้รับ

จ้างเพื่อให้การตรวจรับงานไม่ตรง ตามสัญญาหรือเอ้ือ

ประโยชน์ให้กับ บริษัทฯผู้รับจ้าง 

3.มีเจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับเปอร์เซ็นต์ เงินทอน สินบน 

จากการตรวจรับงาน 

2 2 ระดับปานกลาง 1.อบรมความรู้กฎหมาย

เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 

2.อบรมความรู้เก่ียวกับการ

ขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

3.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผย

ข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างบน

เว็บไซต์ของหน่วยงาน 

กองช่าง 
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